ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE SAO LUIZ GONZAGA

L 2F Procedimento n® 00894.000.060/2020 — Procedimento Administrative de acompanhamento de Politicas Piblicas

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua
Promotora de Justiga signataria, no uso das atribui¢cdes que lhe foram conferidas pelo
artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988, artigos 26, inciso I, alinea "a", e 27, incisos |
e II, e paragrafo dUnico, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), artigo 32, inciso IV, da Lei Estadual n.° 7.669/82 (Lei Orgéanica
Estadual do Ministério Pl]blico),; e Provimento n°® 71/2017 da Procuradoria-Geral‘de

Justica;

CONSIDERANDO ter sido instaurado no dmbito desta Promotoria de Justica
Especializada os Procedlmentos Adm:nlstratlvos de n° 00894.000.058/2020 (S&o Luiz
Gonzaga), n° 00894. 000 059/2020 (Rolador); n® 00894.000.060/2020 (Pirapd); n°
00894.000.061/2020 (Caibaté); n® 00894.000.062/2020 (Dezesseis de Novembro): n°
00894.000.063/2020 (Bossoroca), n° 00894.000.064/2020 (Mato Queimado); n°
00894.000.065/2020 (Sao Nicolau);
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CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, bem como promover o inquérite civil e a agdo civil pablica para a protecdo

dos direitos difusos e coletivos, entre eles, a ordem urbanistica:

CONSIDERANDO que, em 30/01/2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui

Emergéncia de Salde Pablica de Importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPH é considerada, nos termos do Regulamento
Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco de
saude publica para outros paisés devido a disseminagdo internacional de doencas; e

potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que o Ministéric da SalGde, em 03/02/2020, através da
Portaria GM/MS n° 188/2020, pos termos do Decreto 7.616/2011, declarou
“emergéncia em salde pulblica de’importéncia nacional”, em decorréncia da infecgdo
humana pelo Coronavirus, considerando que a situacdo atual demanda o emprego
urgente de medidas de prevencao, controle e contengéo de riscos, danos e agravos a

salide publica;
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CONSIDERANDO que, em 11/03/2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenca se

espalha por diversos continentes com transmissdo sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO a elaboracdo, pelo Ministério da Saude, de Plano de
Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo Coronavirus COVID-19, situando o
Brasil, no momento, no nivel de resposta 3: “emergéncia em saude publica de
importancia nacional (ESPINY", na fase de mitigacdo, isto é, a partir do registro de 100
casos positivos do novo coronavirus, cujas acdes e medidas devem ser adotadas para
evitar a ocorréncia de casos graves e Obitos, sendo as medidas de atencdo hospitalar
para 0s casos graves e medidas restritivas individuais de isolamento e quarentena
domiciliar para os casos leves, devem ser adotadas para evitar obitos e o agravamento

dos casos;

CONSIDERANDO gue o :Estado do Rio Grande do Sul elaborou seu Plano de
Contingéncia para prover as imedidas correspondentes, inclusive, no auxilio a
organizacdo dos municipios e capacitagdo dos profissionais para atuarem em face da
infeccBo (disponivel em:. https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202003/16181619-
plano—de—acao—corona—2020-rs—vérsao—8—16—03—2020.pdf. Acesso em 19.03.2020);

CONSIDERANDO a institdigéo, pela Secretaria Estadual da Salde, de seu Centro
de Operacdes em Emergénciés - COE, para o enfrentamento do coronavirus,

conduzindo os fluxos em relagdo aos casos suspeitos e confirmados que venham a
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surgir, realizando o monitoramento epidemioldgico e a organizacdo da resposta em

todos os niveis de atencdo;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n°® 13.979/2020, que trata das
medidas para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia nacional
decorrente do coronavirus, que, no seu art. 3°, prevé as seguintes medidas para o
enfrentamento da infeccdo: isolamento, quarentena, determinagdo de realizagdo
compulséria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas,

vacinacdo e tratamentos médicos especifico;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 55.115/2020, que “dispde sobre
medidas temporérias de prevencao ao contagio pelo COVID-19 (novo Coronavirus) no
Ambito do Estado”, bem como o Decfeto Estadual n°® 55.118/2020, que "estabelece
medidas complementares de preilengéo ao contagio pelo COVID-19 (novo Coronavirus)

no dmbito do Estado”;

CONSIDERANDO ,a publicacdo do Decreto Estadual n°® 55.128, de 19 de marco
de 2020, que "declara estado de;ca'lamidade publica em todo o territério do Estado do
Rio Grande do Sul para fins de prevenc¢ao e de enfrentamento a epidemia causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus)”, o qual, entre outras, determina aos Municipios do
Estado do Rid Grande do Sul, no dmbito de suas competéncias, as medidas necessérias
que deverdo adotar para a prevengdo e o enfrentamento & epidemia causada pelo

COVID-19 (novo Coronavirus);
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CONSIDERANDO a publicagdio dos Decretos Estaduais n® 55129, de 19/03
/2020; n® 55.130/2020, de 20/03/2020; n® 55.135, de 23/03/2020 e 55.149, de 26/03
/2020, que alteram o Decreto Estadual n® 55.128, de 19/03/2020, todos voltados a

acdes de combate a Pandemia;

CONSIDERANDO a necessidade de rapida resposta a qualquer ameaca real que

o COVID-19 possa oferecer em territério nacional;

CONSIDERANDO que se reconhece a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal em decretar situacdo de emergéncia e de calamidade publica, com a
determinacdo de providéncias efetivas em prol da populacdo, como efetivamente foi

realizado por todos os Municipios integrantes da Comarca;

CONSIDERANDO que em todos os Decretos foi declarado estado de
calamidade publica em funcéo do COVID-19 e que o motivo determinante da prolacdo
do ato era justamente combater a Pandemia decorrente da iminente propagacao do

virus;
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CONSIDERANDO que, ao emanarer tais atos discricionarios, os Chefes dos
Poderes Executivos Municipais se vinculam, inarredavelmente, aos motivos que |he

determinam (Teoria dos Motivos Determinantes);

CONSIDERANDO que, desde entdo, a realidade fatica, no que tange ao avango
da versada Pandemia, apresentou recrudescimento em todas as suas linhas,
expandindo-se para todo o interior do Estado do Rio Grande do Sul, j& alcangando,
nesta data (29/03/2020), 226 casos confirmados e duas mortes (http://ti.saude.rs.gov.
br/covid19/);

CONSIDERANDO que j& existem casos confirmados de COVID-19 nos.
Municipios de Santa Rosa e de Santiago, ambos localizados a aproximadamente cem

quildmetros de Sao Luiz Gonzagé (http://ti.saude.rs.gov.br/covid19/);

CONSIDERANDO que os o6rgados técnicos da salde, assim entendidos o
Ministério da Salde, a Secretaria Estadual da Saude e os médicos responsaveis pelo
enfrentamento da Pandemia nesta Comarca, seguem a preconizar a efetiva necessidade
do isolamento social, como Gnica forma cientificamente testada e confirmada como

habil a conter a velocidade de contagio pelo COVID-19;

CONSIDERANDO que, apesar de o Governo Federal emitir sinais ambiguos

guanto ao isolamento social, o Ministro da Salude Luiz Henrique Mandetta, ha tarde do
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ultimo sabado, dia 28/03/2020, em entrevista coletiva, foi claro quanto a necessidade
da medida (https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2020/03/ministro-da-saude-
alerta-se-a-gente-sair-andando-todo-mundo-de-uma-vez-vai-faltar-pro-rico-pro-

pobre-ck8c4s5jy02m601rzkmfztOag.html);

CONSIDERANDO que hé clara recomendacdo da Organizacdo Mundial da
Saude, no que tange a imperiosa necessidade de manter-se o isolamento social, como

forma prioritaria de combater o avango do COVID-19;

CONSIDERANDO que as condi¢bes de dar suporte e tratamento a Pandemia
COVID-19, desde a edicdo do primeiro Decreto e até o presente momento, em nada se

alteraram;

CONSIDERANDO que os :recursos de saude disponiveis no Hospital de Sao Luiz
Gonzaga, referéncia para os oito Municipios da Comarca, ainda ndo sdo os mais
adequados para o atendimento concomitante de grande nimero de pessoas
eventualmente infectadas, tendo em vista que o nosocémio conta com apenas trés
respiradores em funcionamento, bem como tendo-se em conta a inexisténcia de
leitos de UTI e, pelo menos até o dia 06/04/2020, tampouco de testes para afericdo

do contagio;

[
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CONSIDERANDO que outros Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
prosseguirdo, na semana vindoura, com medidas atinentes ao isolamento social, tais
como Passo Fundo, Palmeira das Misses, Lajeado, além dos integrantes da Grande

Porto Alegre, incluida a Capital;

CONSIDERANDO que, de fato, ha longo periodo o pais enfrenta recessdo ou

reduzido crescimento econdmico;

CONSIDERANDO que ¢ indispensavel, neste momento, com visdo
exclusivamente técnica, despida totalmente de viés politico, que se avalie, efetivamente,
a importéncia e a necessidade da retomada das atividades reputadas ndo essenciais,
segundo o Decreto Estadual n°i 55.128/2020 (e suas subsequentes alteracGes) e Lei

Federal n°® 13.979/2020;

CONSIDERANDO a decisdo prolatada nos autos da Ag¢do Civil Puablica n®
5002814-73.2020.4.02.5118, movida pelo Ministério Pdblico Federal de Duque de Caxias
/RS, na qual foi proferida decisdo determinando & UNIAO, que se abstenha de editar
novos decretos que tratam de ativ’idades e servicos essenciais sem observar a Lei n®
76783/1989 e as recomendacdes técnicas e cientificas dispostas no artigo 3°, §1°, da Lei

n° 13.979/2020, sob pena de multa de R$ 100.000,00;

I
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CONSIDERANDO a manifestacdo da FAMURS - Federacdo das Associagdes
dos Municipios do Rio Grande do Sul no sentido de que "abrandar o isolamento
social, neste momento, pode representar uma expanséo acelerada do contéagio, assim
como pode, inevitavelmente, sobrecarregar o sistema de salde publica de todo Brasil,

ainda insuficiente para atender um surto da pandemia”;

CONSIDERANDO a Nota Oficial emitida pela AAM - Associacao dos
Municipios das Missdes, em deliberacdo conjunta dos Prefeitos da regido, dando
indicativos de que pretende retomar as atividades, ainda que ndo essenciais,
destacando que “a hora é de agir com determinagao para retomar a atividade geral da
comunidade, mas jamais abrindo mao dos cuidados e procedimentos de prevencao e
precaucao efetiva” (https://radiosaoluiz.com/2020/03/28/nota—oficial-da~amm—sobre—a—

situacao-de-calamidade-relacionada-a-pandemia-do-coronavirus/);

CONSIDERANDO ser notéria a reduzidissima oferta de insumos de protecéo
(tais como méscaras, alcool gel, entre outros) e que, assim, grande parcela da
populacdo ndo obterd os itens necessarios ao resguardo da satde;

P I
¥ . £

CONSIDERANDO que o Poder Executivo dos Municipios pode estabelecer
medidas mais restritivas do qué aquelas estabelecidas pelo Poder Executivo Federal,

ndo podendo, entretanto, estabelecer medidas mais brandas;

Rua Cel.fernando Machado, 2791, Balrro Agricola, CEP 97800-000, S&o Luiz Gonzaga, Rio Grande do Sul
Tel. (SS) 33522986 ~- E-mail mpsaolmz@mprs mp br

LI DRV SOE

T




- ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

2 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE SAOD LUIZ GONZAGA

,. Procedimento n® 00894.000.060/2020 — Procedimento Administrative de acompanhamento de Politicas Piblicas

TR

CONSIDERANDO que o abrandamento e a flexibilizacdo das medidas de
isolamento somente pode ocorrer ante a existéncia de prévio estudo epidemiolégico

gue justifique adequada e proporcionalmente a referida medida;

CONSIDERANDO que a decisdo de reabertura do comércio ndo representara
uma retomada gradativa, mas, de fato, o retorno da vida a normalidade, uma vez que
evidenciadas e conhecidas as limitagdes fiscalizatérias dos municipios, ainda que com
apoio da Brigada Militar, cujo efetivo também ndo é suficiente, passando-se 3
populacdo a equivocada ideia de que o problema foi minimizado ou mesmo

resolvido;

CONSIDERANDO o esfor¢o de toda a sociedade brasileira e galcha na
prevencao e contencao ao virus e da fundamental importancia de cada municipio atuar
de forma a tornar efetivas as medias adotadas em ambito federal, estadual e municipal

para que possa haver o controle é a erradicacao do COVID-19;

RECOMENDA

f

"~

Aos MUNICIPIOS DE SAO LUIZ GONZAGA, BOSSOROCA, CAIBATE,
DEZESSEIS 'DE NOVEMBRO, MATO QUEIMADO, PIRAPO, ROLADOR e SAO

NICOLAU, na pessoa dos seus Excelentissimos Prefeitos Municipais:
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a) que se abstenham de adotar qualquer medida de abrandamento ou
flexibilizacdo do isolamento social, notadamente a reabertura do comércio ou de outras
atividades ndo consideradas essenciais pela Lei n® 7.783/89, sem prévio estudo técnico

gue justifique adequada e proporcionalmente a referida medida;

b) que os pareceres técnicos eventualmente colhidos sejam de lavra de
servidores das areas fazendarias, da inddstria e comércio, bem como da saude, além do
corpo técnico do Hospital de Sdo Luiz Gonzaga, preferencialmente concursados e

estaveis, salvo impossibilidade justificada;

€) que os pareceres técnicos sejam documentos para controle e sindicancia
futura, até como forma de reduzir/excluir a responsabilidade do Gestor Publico sobre

eventos indesejados;

d) que mantenham extrerjﬁada cautela e técnica no que tange a mitigacdo das

medidas adotadas em Decretos Municipais anteriores;

e} que os pareceres, ainda, definam a viabilidade, a possibilidade e a
imprescindibilidade de abertura de cada segmento, sugerindo-se, de resto, quando
necessario e viavel, a limitagdo de publico, a luz de riscos de contagio inerente a

( ’ .l / + r Il .
atividade, da Pandemia e da possweffcnse econdmica anunciada;

f) caso apresentados pareceres que viabilizem a reabertura gradativa das
atividades, ndo se descure o Gestor Publico dos limites sugeridos nos pareceres

técnicos relafivos aos segmentos ndo essenciais;
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g} que o novo Decreto, acaso expedido, se for o caso, refute os motivos

determinantes, de modo técnico, dos atos anteriores;

h) que, quanto aos cidaddos em condicao de pendria financeira, determine a
atuacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a fim de realizar a identificacéo, a
efetiva necessidade pessoal e, ainda, se necessario, a criagdo de campanha municipal
para a doagdo de valores/géneros alimenticios, correlacionando-se a situacdo com

programas federais de distribuicdo de renda.

Solicita-se seja dada divulgacdo imediata e adequada, interna e externamente, a

esta Recomendacao, tudo para fins de atendimento ao principio da publicidade.

Por fim, requisita-se que a autoridade destinatéria preste informacgdes acerca do
acatamento desta recomendacdo a Promotoria de Justica de Sdo Luiz Gonzaga,
especialmente quanto as medidas eventualmente adotadas, exclusivamente por meio
eletrénico, no prazo de 24 horaé, contados do recebimento desta.

;- -
£

O desatendimento desta Recomendagéo implicara adogao das medidas judiciais

cabiveis.
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Esta Recomendacéo objetiva, igualmente, resguardar o Chefe do Poder Executivo

Municipal de responsabilizacdo nas searas juridicas diversas.

Sao Luiz Gonzaga/RS, 30 de marg¢o de 2020,

Melissa Stein Scharnberg,
Promotora de Justica.

Nome: Melissa Stein Scharnberg

Promotora de Justica — 3449610
Lotacdo: Promotoria de Justica Especializada de Sio Luiz Gonzaga
Data: 30/03/2020 11h25min

Documento eletrdnico assinado por;login e senha (Provimento n® 63/2016-PGJ).

Documento assinado digitaimente por (verificado em 30/03/2020 15:20:00):

Nome: RIO GRANDE DO SUL PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Data: 30/03/2020 11:25:12 GMT-03:00

Documento eletrénico assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A conferéncia de
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico:
"http:/iwww.mprs.mp.brfautenticacao/documento”

informando a chave 000004785830@SIN e o CRC 41.3597.8565.
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